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ACTO LEGISLATIVO NUMERO 01 DE 2012

(julio 32)

por medio del cual se establecen instrumentos juridicos de justicia transicional en el marco del articulo 22
de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Constitucion Politica tendra un nuevo articulo transitorio
que sera el 66, asi:

Articulo Transitorio 66. Los instrumentos de justicia transicional seran
excepcionales y tendran como finalidad prevalente facilitar la terminacion del
conflicto armado interno y el logro de la paz estable y duradera, con garantias
de no repeticion y de seguridad para todos | os colombianos; y garantizaran en
el mayor nivel posible, los derechos de las victimasalaverdad, lajusticiay la
reparacion. Una ley estatutaria podra autorizar que, en el marco de un acuerdo
de paz, se dé un tratamiento diferenciado paralos distintos grupos armados a
margen de la ley que hayan sido parte en el conflicto armado interno y también
paralos agentes del Estado, en relacion con su participacion en el mismo.

Mediante unaley estatutaria se estableceran instrumentos dejusticiatransi-
ciona de carécter judicia o extrajudicial que permitan garantizar los deberes
estatalesdeinvestigaciony sancion. En cual quier caso seaplicaréan mecanismos
de carécter extrgjudicia para el esclarecimiento de la verdad y la reparacion
delas victimas.

Una ley debera crear una Comision de la Verdad y definir su objeto, com-
posicion, atribuciones y funciones. El mandato de la comision podra incluir
laformulacion de recomendaciones para la aplicacion de los instrumentos de
justiciatransicional, incluyendo la aplicacion de | os criterios de seleccion.

Tanto los criterios de priorizacién como los de seleccion son inherentes
a los instrumentos de justicia transicional. El Fiscal General de la Nacion
determinard criterios de priorizacion para el gjercicio de la accion penal. Sin
perjuicio del deber general del Estado deinvestigar y sancionar las gravesvio-
laciones alos Derechos Humanosy al Derecho Internacional Humanitario, en
el marco delajusticiatransicional, el Congreso delaRepublica, por iniciativa
del Gobierno Nacional, podréa mediante ley estatutaria determinar criterios de
seleccién que permitan centrar |os esfuerzos en la investigacion pena de los
méaximos responsables de todos los delitos que adquieran la connotacion de
crimenes de lesa humanidad, genocidio, o crimenes de guerra cometidos de
manera sistemética; establecer |os casos, requisitos y condiciones en los que
procederialasuspensién de lagjecucion de lapena; establecer los casos en los
que procedalaaplicacion de sanciones extrajudiciales, de penas alternativas, o
de modalidades especial es de g/ ecucion y cumplimiento delapena; y autorizar
larenuncia condicionada ala persecucion judicial penal de todos los casos no
seleccionados. Laley estatutaria tendré en cuenta la gravedad y representati-
vidad de los casos para determinar |os criterios de seleccion.

En cuaquier caso, €l tratamiento penal especial mediante la aplicacion de
instrumentosconstitucional escomolosanterioresestarasujetoa cumplimiento
de condiciones tales como la dejacion de las armas, €l reconocimiento de res-
ponsabilidad, la contribucién al esclarecimiento delaverdad y alareparacion
integral de las victimas, laliberacion de los secuestrados, y la desvinculacién
de los menores de edad reclutados ilicitamente que se encuentren en poder de
los grupos armados al margen delaley.

Paragrafo 1°. En los casos de la aplicacion de instrumentos de justicia
transicional agrupos armados al margen delaley que hayan participado en las
hostilidades, esta se limitard a quienes se desmovilicen colectivamente en el
marco de un acuerdo de paz o a quienes se desmovilicen de maneraindividual
de conformidad con los procedimientos establecidos y con la autorizacion del
Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. En ninglin caso se podran aplicar instrumentos de justicia
transicional a grupos armados al margen de laley que no hayan sido parte en
el conflicto armado interno, ni a cualquier miembro de un grupo armado que
unavez desmovilizado siga delinquiendo.

Articulo 2°. Transitorio. Una vez el gobierno nacional presente al Congre-
so dela Republica el primer proyecto de ley que autorice la aplicacion de los
instrumentos penales establecidos en el inciso 4° del articulo 1° del presente
acto legislativo, el Congreso tendracuatro (4) afios paraproferir todaslasleyes
que regulen esta materia.

Articulo 3°. La Constitucion Politica tendra un nuevo articulo transitorio
que sera el 67, asi:

Articulo Transitorio 67. Una ley estatutaria regulara cuéles seran los delitos
consideradosconexosal delito politico paraefectosdelaposibilidad departicipar
enpolitica. No podran ser consideradosconexosal delito politicolosdelitosque
adquieranlaconnotacion decrimenesdelesahumanidady genocidio cometidos
de manera sistemética, y en consecuencia no podran participar en politica ni
ser elegidos quienes hayan sido condenados y seleccionados por estos delitos.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Juan Manuel Corzo Roman.

El Secretario Genera del honorable Senado de la Republica,

Emilio Ramén Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

Smon Gaviria Mufioz.

El Secretario Genera de la honorable Camara de Representantes,

Jestis Alfonso Rodriguez Camargo.
REPUBLICA DE COLOMBIA-GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 31 de julio de 2012.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

LaMinistrade Justiciay Derecho,

Ruth Stella Correa Palacio.

PresiDENCIA DE LA REPUBLICA

OBJECIONES PRESIDENCIALES

OBJECIONES PRESIDENCIALESAL PROYECTO DE LEY NUMERO 006
DE 2011 CAMARA, 096 DE 2011 SENADO
por medio de la cual se establecen los lineamientos para la formulacion de la politica
publica social para habitantes de la calle y se adoptan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 30 de julio de 2012

Doctor

AUGUSTO POSADA SANCHEZ

Presidente

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley nimero 006 de 2011 Camara, 096 de 2011 Senado, por
medio dela cual se establecen los lineamientos para la formulacién de la politica publica
social para habitantes de la calle y se adoptan otras disposiciones.

Respetado Sefior Presidente:

En atencion a la comunicacion remitida por la Secretaria General de esa honorable
Corporaciony mediante lacual se enviael proyecto de lareferencia, me permito devolver
por razones de inconstitucionalidad la mencionada iniciativa parlamentaria.

RAZONES DE LA OBJECION POR INCONSTITUCIONALIDAD

1. De la creacion de un nuevo érgano en la estructura de la administracion nacional
Advierte textualmente el paragrafo del articulo 7° del proyecto, relacionado con las fases
de la politica ptblica social paralos habitantes delacalle:

Paréagrafo. Créase el Sistema Nacional para la Atencion Integral de los Habitantes
de la Calle, como organo adscrito al Ministerio de Salud o a quien haga sus veces, que
definira el conjunto de instancias y procesos de desarrollo institucional y comunitario, que
a través de los mecanismos de planificacion, ejecucion, seguimiento y control social, arti-
culadosentresi, facilitan la prevencién, atenciénintegral, rehabilitacion einclusion social
de las personas habitantes de la calle, segin los principios que regulan las actuaciones
administrativas para el cumplimiento de los fines del Estado previstos en la Constitucion
Politica de Colombia, las |eyes y deméas disposiciones reglamentarias.

(Resaltado fuera de texto).

El pardgrafo transcrito introduce una nueva entidad adscrita a Ministerio de Salud
de la Proteccion Social, e denominado Sistema Nacional paralaAtencion Integral de los
Habitantes de la Calle. No obstante, de acuerdo con el articulo 154 de la Constitucion Po-
litica, en concordancia con el articulo 150, numeral 7 de lamisma, dentro de las materias
reservadas alainiciativadel Gobierno se encuentran precisamente las|eyes que tienen que
ver con |la determinacion de la estructura de la administracién nacional.

Enestesentido, lajurisprudenciaconstitucional hasefialado quedeterminar laestructura
de laadministracion es no sdlo crear los grandes elementos que la integran, sino ademas,
establecer su disposicién dentro del érgano del que son parte, [o mismo que regular sus
mecanismos para el cumplimiento de su tareay sefidlar de modo general sus funciones.



